SHS/IBC-COMEST/COVID-19 REV.
Paris, 6 de abril 2020
Original : inglés

DECLARACAO SOBRE A COVID-19: CONSIDERACOES ETICAS
NUMA PERSPETIVA GLOBAL
Declaracdo do Comité Internacional de Bioética da UNESCO (CIB) e da
Comissdo Mundial de Etica do Conhecimento Cientifico e das Tecnologias da
UNESCO (COMEST)

A doenca COVID-19 causada pelo coronavirus SRA-CoV-2 € uma nova infecdo
emergente severa que atingiu rapidamente proporcdes de pandemia grave e requer
uma reflexdo e uma resposta de ordem bioética a nivel mundial. As numerosas
questbes éticas que hoje se colocam convidam-nos a pér de lado as nossas
diferencas e a refletir coletivamente sobre solucdes aceitaveis. Uma perspetiva
bioética e ética da ciéncia e das tecnologias, alicercada nos direitos humanos, deve
desempenhar um papel fundamental no contexto desta pandemia dramatica.

O CIB e a COMEST, enquanto 6rgaos consultivos internacionais no dominio da
bioética e da ética da ciéncia e das tecnologias, reconhecem a urgéncia de
ultrapassar as divisdes politicas, as fronteiras geograficas e as diferencgas culturais,
para nos concentrarmos na nossa necessidade comum e na nossa responsabilidade
partilhada de encetar um didlogo com vista a encontrar as medidas adequadas para
ultrapassar a situacdo dramatica. Em tais crises, o papel dos comités de bioética e
de ética, a nivel nacional, regional e internacional, € apoiar um didlogo construtivo,
baseado na conviccdo de que as decisdes politicas devem ser cientificamente
fundamentadas e inspiradas e orientadas pela ética.

O CIB e a COMEST desejam sublinhar o caracter universal de certas questbes
éticas vitais que necessitam urgentemente de ser reconhecidas a nivel mundial e
apelam aos governos para que tomem medidas urgentes baseadas nos seguintes
elementos:

1. Tanto a nivel nacional como internacional, as politicas de saude e as politicas
sociais devem basear-se em provas cientificas soélidas, tendo em conta as
incertezas que existem em tempos de pandemia, especialmente quando
causada por um novo agente patogénico, e estas politicas devem ser orientadas
por consideragdes éticas globais. Recomenda-se um esforco internacional para
adotar, na medida do possivel, critérios uniformes para a recolha de dados sobre
a propagacéo da pandemia e sobre o seu impacto. E fundamental e necessario
institucionalizar uma estratégia politica que dé prioridade a saude e a seguranca
dos individuos e da comunidade, e garantir a sua eficacia, estabelecendo um
dialogo interdisciplinar entre os atores cientificos, éticos e politicos. As decisbes
politicas devem basear-se em conhecimentos cientificos solidos, mas nao
devem ser legitimadas apenas pela ciéncia. Numa situacdo de crise com muitas
incognitas, é particularmente necessario um diadlogo aberto entre a politica, a
ciéncia, a ética e o direito.

2. No contexto atual, surgiram preocupacdes quanto a possibilidade de as politicas
poderem ser orientadas por uma analise retrospetiva dos dados



epidemioldgicos, o que poderia comprometer a seguranca da populacdo em
geral, num contexto de incerteza e de mudanca. Por exemplo, o conceito de
"imunidade coletiva" deve ser objeto de uma cuidadosa andlise ética, dado o seu
impacto no numero de casos de risco de vida e na capacidade de gestdo médica
ultrapassada devido a falta de disponibilidade de instalacbes de cuidados
intensivos, mesmo nos paises desenvolvidos. Tal facto poderia ter
consequéncias negativas para a saude e a seguranca dos individuos e das
comunidades. O CIB e a COMEST sublinham que as politicas que nao se
baseiam em conhecimentos e praticas cientificas sélidos sdo contrarias a
ética, uma vez que sao contrarias aos esforcos envidados no sentido de
desenvolver uma resposta comum a pandemia.

As pandemias expdem claramente as forcas e as fraguezas dos sistemas de
saude dos diferentes paises, bem como os obstaculos e desigualdades no
acesso aos cuidados. O CIB e a COMEST salientam que a forma como 0s
recursos sdo afetados a salde e a falta de acesso aos cuidados esta no cerne
de muitos problemas. A afetacdo de recursos e um sistema de saude publica
sélido devem revestir-se da maior importancia para os governos. Tal podera
exigir uma coordenacao internacional. As escolhas politicas a nivel da macro
atribuicdo tém consequéncias inevitaveis na micro atribuicdo de recursos a nivel
do local de prestacéo de cuidados (por exemplo, a triagem dos doentes). Estas
escolhas tornam-se ainda mais dificeis no contexto de uma pandemia, em que a
procura de acesso aos cuidados aumenta exponencial e rapidamente. A macro
e micro atribuicdo dos recursos de salde s0 se justificam eticamente quando se
baseiam nos principios da justica, da beneficéncia e da equidade. Relativamente
a selecdo de doentes em caso de escassez de recursos, deve ser dada uma
atencdo prévia as necessidades clinicas e a eficacia do tratamento. Os
procedimentos devem ser transparentes e devem respeitar a dignidade humana.
Os principios éticos consagrados no quadro dos direitos humanos reconhecem
a protecdo da saude como um direito de todo o ser humano. O artigo 14° da
Declaragédo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da UNESCO (2005)
estipula que "gozar da melhor salide que se possa alcancar" é um direito
fundamental de todos os seres humanos, o que, no contexto atual, significa o
acesso aos melhores cuidados possiveis.

As pessoas vulneraveis tornam-se ainda mais vulneraveis em tempos de
pandemia. E particularmente importante tomar nota da vulnerabilidade
relacionada com a pobreza, discriminacdo, género, doenca, perda de autonomia
ou de funcao, idade avancada, deficiéncia, etnia, encarceramento, migracdo sem
documentos e estatuto de refugiado e apatrida (ver Relatorio do CIB sobre a
Resposta Bioética a Situacdo dos Refugiados (2017)). O CIB e a COMEST
reafirmam o reconhecimento das nossas responsabilidades coletivas em matéria
de protecao das pessoas vulneraveis e a necessidade de evitar todas as formas
de estigmatizacao e de discriminacédo, tanto verbal como fisica (ver os relatérios
do CIB sobre o Principio do respeito da nédo discriminacdo e da nao
estigmatizacdo (2014) e sobre o Principio do respeito pela vulnerabilidade
humana e integridade pessoal (2013)). Medidas como o isolamento e a
guarentena tém um impacto importante nas pessoas vulneraveis. Deve ser dada
especial atencdo a violéncia doméstica e as pessoas que vivem em situacoes
econémicas precérias, especialmente nos paises em desenvolvimento. As
estratégias para apoiar e prevenir o agravamento da sua situacdo devem ser
tidas em conta. Devem igualmente ser tomadas outras medidas para fazer face



ao stress psicologico desencadeado pela ansiedade causada pela pandemia e
pelo impacto do confinamento.

Os riscos elevados para todos em caso de pandemia sublinham o facto de que
0 nosso direito a salde s6 pode ser garantido pelo nosso dever em matéria
de saude (como salientou o CIB no seu Relatério sobre o Principio da
Responsabilidade Individual em matéria de Saude (2019)), tanto a nivel
individual como coletivo. E prioritario reconhecermos as hossas
responsabilidades a nivel conceptual e traduzi-las em ac¢des concretas. Tal inclui
as responsabilidades dos governos para garantir a seguranca publica e proteger
a saude, e sensibilizar o publico e outros atores para os métodos necessarios
para tal; as responsabilidades do publico para respeitar as regras que protegem
todos, ndo apenas como individuos, mas também, e sobretudo, enquanto
comunidade; as responsabilidades dos profissionais de salde para tratar e
cuidar dos pacientes. A titulo de exemplo, o reconhecimento das
responsabilidades de cada pessoa € o de lidar com restricdes a liberdade (por
exemplo, o "distanciamento fisico"), o que néo significa "isolamento social" de
um individuo, nem o distanciamento das relacdes sociais, mas antes a
expressdo do dever de manter uma distancia fisica adequada nas atividades
sociais, a fim de evitar a propagacédo de uma doenca contagiosa.

As informac¢des divulgadas pelo pessoal politico, os cientistas, as autoridades
e 0s media devem ser oportunas, exatas, claras, completas e transparentes. Sao
necessarias diferentes categorias de informacdo para que todos,
independentemente da idade, condi¢es de vida ou nivel de educacédo, possam
avaliar a situacdo. Na era das redes sociais que se prestam a desinformacao e
as "noticias falsas" (informacdes falaciosas), a informacao publica rigorosa e,
sobretudo, a informacdo cientifica, deve desempenhar um papel central na
orientacdo do envolvimento social dos individuos. Uma informag&o concreta,
pratica e compreensivel sobre as melhores formas de realizar as atividades da
vida quotidiana é essencial para que os cidadaos possam nao so proteger a sua
propria saude, mas também contribuir para garantir a salde publica. No
essencial, a mensagem deve ser honesta, precisa, transparente e comedida de
modo a ndo causar panico ou minimizar a gravidade das condi¢des, mas a
sensibilizar de forma critica os cidada@os para os riscos iminentes ou futuros.

J& existe uma exploséo das atividades de investigacédo e de ensaios clinicos para
encontrar uma cura e uma vacina para a COVID-19. A maioria destas atividades
é desenvolvida a nivel local. No entanto, € necessario coordenar esfor¢cos a
nivel internacional e desenvolver um entendimento comum dos processos
de anédlise ética. No contexto da pandemia de COVID-19, a Organizacéo
Mundial de Saude (OMS) e 0s seus parceiros anunciaram a preparagao de um
estudo denominado " SOLIDARIEDADE " com vista a comparar tratamentos
experimentais em varios paises, uma vez que multiplos pequenos ensaios de
possiveis abordagens terapéuticas contra os coronavirus com diferentes
metodologias podem néo fornecer as provas necessarias. Podera tornar-se
necessaria uma analise e uma aprovacao aceleradas de novas abordagens, de
modo a ndo atrasar a investigacdo durante esta emergéncia de saude publica.
E urgente criar um comité de supervisdo para uma investigagéo responsavel a
nivel mundial durante esta pandemia. Esse comité devera reunir os resultados
obtidos a nivel local e coordenara/partilhara os procedimentos de andlise, que
podem ser excecionais em caso de pandemia e ndo seguir as regras habituais.
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Neste sentido, é essencial fornecer orientacbes aos comités de ética locais. E
compreensivel que as novas praticas devam ser adaptadas ao contexto de
emergéncia, dada a natureza da ameaca global. Contudo, tais decisbes exigem
justificacBes éticas [ver o documento da OMS intitulado Diretrizes para a Gestao
de Questdes Eticas em Surtos de Doencas Infeciosas (2016)]. Os principios
éticos ndo devem ser transgredidos, mas podem ser adaptados a circunstancias
excecionais. E igualmente importante que, nestas circunstancias, a investigaco
nao seja realizada com fins meramente lucrativos. A transparéncia, a partilha de
dados e a partilha dos beneficios da investigacdo para todos os seres humanos
devem ser reconhecidas como valores fundamentais (ver Relatério CIB sobre o
Principio da Partilha de Beneficios (2015)). O CIB e a COMEST aplaudem o
rapido crescimento do numero de agéncias de financiamento e revistas
cientificas que responderam ao apelo do Wellcome Trust no sentido de se
comprometerem a disponibilizar, em livre acesso, as publicacdes cientificas
relacionadas com a COVID-19 em periodos de emergéncia no dominio da saude
publica.

A urgéncia de encontrar um tratamento ndo deve impedir as praticas de
investigacdo responsaveis. Os investigadores devem aderir aos principios
éticos da investigacao e, dada a natureza da epidemia, devem estar atentos a
investigacao de dupla utilizacdo que suscita preocupacdes. Todas as atividades
de investigacao estao sujeitas a analise por comités de ética competentes. Estes
comités independentes devem continuar a funcionar sem interrup¢ao.

As tecnologias digitais, como os telemdveis, os media sociais e a inteligéncia
artificial, podem desempenhar um papel importante na luta contra as pandemias,
permitindo monitorizar, antecipar e influenciar a propagac¢édo da doenca e do
comportamento dos seres humanos. E crucial assegurar que as questdes éticas,
sociais e politicas relacionadas com a utilizacdo destas tecnologias sejam
tratadas de forma adequada. Os direitos humanos devem ser sempre
respeitados e os valores da vida privada e da autonomia devem ser
cuidadosamente equilibrados com os valores da seguranca e da protecao.

A rapida propagacdo da doenca leva ao estabelecimento de barreiras
transfronteiricas entre paises, comunidades e individuos, numa tentativa de
impedir a transmissdo. Estas medidas extremas ndo devem impedir a
colaboracgéo internacional na luta contra a pandemia, nem devem suscitar ou
perpetuar a xenofobia e a discriminacdo. E um dever ético construir
solidariedade e cooperacdo, em vez de procurar reflgio na exclusao e no
isolamento. Numa altura em que a maioria das sociedades € governada por
modelos econdmicos que recompensam a concorréncia, devemos lembrar-nos
de que, enquanto seres humanos, somos uma espécie que sobreviveu e
progrediu atravées da cooperacao. Neste contexto de pandemia, a cooperacao é
essencial a todos os niveis: governos, sectores publico e privado, sociedade civil
e organizacoes internacionais e regionais.

As pandemias salientam adependéncia entre Estados, por exemplo em termos
de disponibilidade de reagentes para testes de diagndstico, mascaras de
protecdo, equipamento de ventilagdo, etc. O CIB e a COMEST apelam a
cooperacgdo e a solidariedade internacionais, ao invés de uma visdo limitada do



interesse nacional, sublinhando a responsabilidade dos paises ricos em ajudar
as nacdes pobres neste periodo de emergéncia internacional no dominio da
saude publica. Apelamos igualmente & tomada de medidas contra todas as
formas de trafico e/ou corrup¢do que possam estar associadas a individuos ou
grupos que tentem minar a solidariedade necessaria.



