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Recomendacao sobre a Paisagem Historica Urbana

UNESCO, Paris, 10 de novembro de 2011

A Conferéncia Geral,

Tomando nota do relatdrio final relativo a elaboracdao de um instrumento normativo sobre a paisagem

histérica urbana, sob a forma de recomendacdo (Relatério — 36 C/23; Recomendac¢do 36 C/23 Anexo),

Reconhecendo a importancia da abordagem da paisagem histérica urbana como meio inovador para

preservar o patriménio e gerir as cidades histéricas,

1. Felicita as organiza¢Ges internacionais parceiras que contribuiram para o processo de analise e

apoiaram a UNESCO, nos ultimos seis anos, na tarefa de estabelecer principios e orientacdes
para a conservacdao da paisagem histérica urbana em apoio aos Estados Membros e as
comunidades locais;

2. Recomenda aos Estados Membros que adotem as medidas adequadas para: adaptar este novo

instrumento aos seus contextos especificos, divulga-lo amplamente nos seus territérios
nacionais, facilitar a sua implementacdo através da formulacdo e adocdo de politicas de
apoio, monitorizar o seu impacto sobre a conservacao e gestao das cidades histéricas;

3.  Recomenda também aos Estados Membros e as autoridades locais relevantes que identifiquem,

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)
(f)

dentro dos seus contextos especificos, as etapas criticas para implementar a abordagem da
paisagem histérica urbana, que poderao incluir as seguintes:

realizar inquéritos e mapeamentos abrangentes dos recursos naturais, culturais e humanos
das cidades historicas;

alcancar consensos através do planeamento participativo e da consulta as partes
interessadas sobre os valores a proteger para transmissdo as gera¢Ges futuras, e determinar
os atributos que sustentam esses valores;

avaliar a vulnerabilidade desses atributos as pressdes socioecondmicas e aos impactos das
alteragdes climaticas;

integrar os valores do patrimdnio urbano e o seu estado de vulnerabilidade num quadro mais
amplo de desenvolvimento urbano, que deverd dar indicacbes sobre as dareas de
sensibilidade patrimonial que requerem atencdo cuidada relativamente ao planeamento,
concecdo e implementacdo de projetos de desenvolvimento;

atribuir prioridades as a¢des de conservagao e de desenvolvimento;

estabelecer parcerias e quadros de gestdo local adequados para cada um dos projetos de
conservagao e desenvolvimento identificados, bem como desenvolver mecanismos para a
coordenacdo das diversas atividades entre os diferentes intervenientes, tanto publicos como
privados;

4. Decide adotar a Recomendac¢do sobre a Paisagem Histdrica Urbana, como aprovada a 27 de maio

de 2011, por ocasido da Reunido Intergovernamental de Especialistas sobre a Paisagem
Histérica Urbana (Categoria Il), realizada na sede da UNESCO, que constitui Anexo a presente
Resolucao.

! Resolucdo adotada no relatério da Comissdo CLT na 172 reunido plendria, a 10 de novembro de 2011
(http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002150/215084e.pdf).



http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002150/215084e.pdf

ANEXO

Recomendacgdo sobre a Paisagem Histdérica Urbana, incluindo um glossario de defini¢oes

Preambulo
A Conferéncia Geral,

Considerando que as areas histéricas urbanas se encontram entre as manifestacdes mais abundantes e
diversas do nosso patrimdnio cultural comum, moldadas por geracdes e constituindo um testemunho
essencial das iniciativas e aspiracdes da humanidade através do espaco e do tempo,

Considerando também que o patrimdnio urbano constitui um recurso social, cultural e econédmico para
a humanidade, definido por uma estratificacdo histérica de valores que foram produzidos por culturas
sucessivas e contemporaneas e por uma acumulacdo de tradicbes e de experiéncias, reconhecidas
como tal na sua diversidade,

Considerando ainda que a urbanizacdo esta a ocorrer a uma escala sem precedentes na histéria da
humanidade e que, por todo o mundo, vai provocando transformacGes e crescimento
socioecondmicos, que deveriam ser fruidos as escalas local, nacional, regional e internacional,

Reconhecendo, a natureza dindmica das cidades vivas,

Constatando, contudo, que o desenvolvimento rdpido e frequentemente descontrolado estd a
transformar as dreas urbanas e suas envolventes, o que poderd causar a fragmentacdo e a
deterioracdo do patrimdnio urbano com impactos profundos nos valores das comunidades, por todo o
mundo,

Considerando, por conseguinte, que para apoiar a protecdo do patrimdnio natural e cultural, deve ser
enfatizada a integracdo das estratégias de conservacao, gestdo e planeamento das dreas histdricas
urbanas nos processos de desenvolvimento local e de urbanismo, tais como a arquitetura
contemporanea e a criagdo de infraestruturas, podendo a implementacdo de uma abordagem
paisagistica ajudar a preservar a identidade urbana,

Considerando também que o principio de desenvolvimento sustentavel implica a preservagdo dos
recursos existentes, sendo a protecdo ativa do patriménio urbano e a sua gestdo sustentavel uma
condigdo sine qua non de desenvolvimento,

Recordando que existe um corpus de documentos normativos da UNESCO, incluindo convengdes,
recomendacdes e cartas (1), sobre a questdo da conservacgdo das areas histéricas, os quais se mantém
validos,

Constatando também, no entanto, que devido aos processos de alteragdes demograficas, de
liberalizacdo e descentralizacdo do mercado global, bem como ao turismo de massas, a exploracao
comercial do patrimdnio e as alteragdes climdticas, as condicdes mudaram e as cidades estdo sujeitas
a pressoes e desafios do desenvolvimento, desconhecidos aquando da adog¢do da mais recente
recomendacdo da UNESCO sobre as areas histéricas em 1976 (Recomendacgdo sobre a salvaguarda dos
conjuntos histdricos e da sua funcdo na vida contemporénea),

Constatando ainda a evolugdo dos conceitos de cultura e patrimdnio, bem como das abordagens para
a sua gestdo, através da a¢do conjugada das iniciativas locais e das reunides internacionais (2), que
tém sido Uteis na orientagao de politicas e de praticas em todo o mundo,



Desejando completar e ampliar a aplicacdo das normas e dos principios enunciados nos instrumentos
internacionais existentes,

Tendo em conta as propostas relativas a paisagem histérica urbana enquanto abordagem a
conservacao do patriménio urbano, constantes da ordem trabalhos da 36.2 sessdo da Conferéncia
Geral, como ponto 8.1,

Tendo decidido, na sua 35.2 reunido, que esta questdo deveria ser tratada no ambito de uma
recomendacao aos Estados Membros,

1. Adota, a 10 de novembro de 2011, a presente Recomendacgado sobre a Paisagem Histérica Urbana;

2. Recomenda aos Estados Membros que adotem o quadro legislativo e institucional apropriado com
vista a aplicar os principios e normas definidas na presente Recomendagao nos territdrios sob a sua
jurisdicao;

3. Recomenda também aos Estados Membros que levem a presente Recomendacdo ao conhecimento
das autoridades locais, nacionais e regionais, bem como das instituicGes, servicos ou organismos e
associacGes envolvidos na salvaguarda, conservagdo e gestdo das areas histdricas urbanas e suas
envolventes geograficas mais amplas.

Introdugado

1. O nosso tempo testemunha a maior migracdo humana da histéria. Mais de metade da populacao
mundial vive agora em areas urbanas. As areas urbanas assumem uma importancia crescente
enquanto motores de crescimento e centros de inovagdo e criatividade; proporcionam oportunidades
de emprego e educacdo e dao resposta a evolucao das necessidades e aspiracdes das populacdes.

2. Contudo, uma urbanizacdo rapida e descontrolada tende a resultar numa fragmentagao social e
espacial, bem como numa grave deterioracdo da qualidade do ambiente urbano e das areas rurais
envolventes. Nomeadamente, isto pode dever-se a uma excessiva densidade construtiva,
uniformizacdo e monotonia das edificacGes, perda de espacos publicos e equipamentos urbanos,
inadaptacdo de infraestruturas, pobreza debilitante, isolamento social, e a um crescente risco de
catdstrofes naturais associadas as alteragbes climaticas.

3. O patrimdnio urbano, incluindo os seus componentes tangiveis e intangiveis, constitui um recurso
essencial para melhorar a habitabilidade das &reas urbanas, promovendo o desenvolvimento
econdmico e a coesdo social num ambiente global em mudanga. Dependendo o futuro da humanidade
do planeamento e da gestdo eficiente de recursos, a conservag¢do tornou-se uma estratégia para
alcancar um equilibrio sustentavel entre o crescimento urbano e a qualidade de vida.

4. Ao longo do ultimo meio século, a conservagao do patrimdnio urbano emergiu como uma vertente
importante das politicas publicas por todo o mundo. Constitui uma resposta a necessidade de se
preservar os valores comuns e de se tirar partido do legado da histéria. No entanto, a mudanca de
uma énfase primaria em monumentos arquitetdnicos para um reconhecimento mais amplo da
importancia dos processos sociais, culturais e econdmicos na conservacdo dos valores urbanos, devera
ser complementada por uma ambicdo de adaptar as politicas existentes e criar novos instrumentos
para abordar essa visdo.

5. Esta Recomendacdo responde a necessidade de melhor integrar e enquadrar as estratégias de
conservacao do patrimonio urbano nos objetivos mais abrangentes de desenvolvimento sustentavel,
por forma a apoiar as iniciativas publicas e privadas que visam preservar e melhorar a qualidade do
ambiente humano. Propde ainda a aplicacdo de uma abordagem paisagistica para identificar,



conservar e gerir areas histdricas nos seus contextos urbanos mais alargados, tendo em consideracdo
as inter-relagGes das suas formas fisicas, a sua organizacao e relagdo espacial, as suas caracteristicas e
envolventes naturais, e os seus valores sociais, culturais e econémicos.

6. Esta abordagem responde as preocupacgdes politicas, de governagao e de gestdo, envolvendo uma
variedade de partes interessadas, incluindo os atores publicos e privados locais, nacionais, regionais e
internacionais, no processo de desenvolvimento urbano.

7. A presente Recomendacdo foi desenvolvida com base em quatro recomendagbes anteriores da
UNESCO sobre a preservacdo do patrimdnio cultural, e reconhece a importancia e validade dos seus
conceitos e principios para a histéria e a pratica da conservagdo. Adicionalmente, as convengdes e
cartas modernas relativas a conservac¢do, abordam as multiplas dimensGes do patrimdnio cultural e
natural, e constituem também as fundagdes desta Recomendagao.

I. Definicao

8. A paisagem histérica urbana é a area urbana que resulta da estratificagdo histérica de valores e
atributos culturais e naturais, que transcende a no¢do de "centro historico" ou de "conjunto histdrico"
para incluir o contexto urbano mais abrangente e a sua envolvente geografica.

9. Este contexto mais abrangente inclui, nomeadamente, a topografia, a geomorfologia, a hidrologia e
as caracteristicas naturais do local, o ambiente construido, tanto histérico como contemporaneo, as
suas infraestruturas a superficie ou subterrdneas, os espacos livres e os jardins, os padrdes de
ocupacao do solo e organizacao espacial, as percecdes e relagdes visuais, assim como todos os outros
elementos da estrutura urbana. Inclui, igualmente, as praticas e os valores sociais e culturais, os
processos econdémicos e as dimensGes imateriais do patrimdnio, enquanto vetores de diversidade e
identidade.

10. Esta definicdo constitui a base de uma abordagem abrangente e integrada para a identificagdo,
avaliacdo, conservagdo e gestdo das paisagens histéricas urbanas no enquadramento global do
desenvolvimento sustentavel.

11. A abordagem da paisagem histérica urbana tem por finalidade preservar a qualidade do ambiente
humano, melhorando a utilizacdo produtiva e sustentdvel dos espacos urbanos, embora reconhecendo
o seu carater dinamico e promovendo a diversidade funcional e social. Integra os objetivos de
conservacado do patrimonio urbano com os de desenvolvimento econdmico e social. Baseia-se numa
relacdo equilibrada e sustentdvel entre o ambiente urbano e o natural, entre as necessidades das
geragdes presentes e futuras e o legado do passado.

12. A abordagem da paisagem histdrica urbana considera a diversidade e a criatividade cultural como
recursos essenciais para o desenvolvimento humano, social e econdmico, e disponibiliza os
instrumentos para gerir as transformacgdes fisicas e sociais e para assegurar que as intervengdes
contemporaneas sejam integradas de forma harmoniosa com o patrimdnio numa envolvente histérica
e respeitem os contextos regionais.

13. A abordagem da paisagem histérica urbana aprende com as tradicdes e as perce¢bes das
comunidades locais, respeitando os valores das comunidades nacionais e internacionais.



Il. Desafios e oportunidades em relagdo a paisagem histdrica urbana

14. As recomendacoes da UNESCO existentes reconhecem o importante papel das areas histéricas nas
sociedades modernas. Essas recomendacdes identificam também diversas ameacas especificas a
conservacao das dareas histéricas urbanas e estabelecem principios, politicas e orientacdes gerais para
enfrentar tais desafios.

15. A abordagem da paisagem histdrica urbana reflete o facto de tanto a teoria como a pratica da
conservagdao do patriménio urbano terem evoluido consideravelmente nas ultimas décadas,
permitindo aos decisores politicos e gestores lidar mais eficientemente com novos desafios e
oportunidades. A abordagem da paisagem histdrica urbana apoia as comunidades na sua busca pelo
desenvolvimento e adaptacdo, preservando simultaneamente as caracteristicas e os valores ligados a
sua histéria, memoria coletiva e ambiente.

16. Nas ultimas décadas, devido ao vertiginoso aumento da populacdo mundial urbana, a amplitude e
rapidez do desenvolvimento e, ainda, as mudancas econdmicas, os aglomerados urbanos e suas areas
histéricas tornaram-se centros e motores do crescimento econdmico em muitas regides do mundo,
assumindo um novo papel na vida cultural e social. Consequentemente, ficaram também sujeitos a
novas pressoes, entre as quais:

Urbanizagdo e globalizagdo

17. O crescimento urbano estd a transformar a esséncia de muitas dreas histdricas urbanas. Os
processos globais tém um impacto profundo nos valores que as comunidades atribuem as areas
urbanas e suas envolventes, e nas percec¢oes e realidades dos seus habitantes e utilizadores. Por um
lado, a urbanizacdo traz consigo oportunidades econdmicas, sociais e culturais suscetiveis de melhorar
a qualidade de vida e o caracter tradicional das areas urbanas; por outro lado, as alteracbes
descontroladas da densidade e do crescimento urbano podem colocar em risco o espirito do lugar, a
integridade do tecido urbano e a identidade das comunidades. Algumas areas histéricas urbanas estao
a perder a sua funcionalidade, o seu papel tradicional e a sua populacdo. A abordagem da paisagem
histérica urbana podera ajudar a gerir e a mitigar esses impactos.

Desenvolvimento

18. Muitos processos econdmicos oferecem formas e meios para atenuar a pobreza urbana e
promover o desenvolvimento social e humano. Um maior acesso as inovagdes, tal como as tecnologias
da informagdo e os métodos de planeamento, concec¢do, e construcdo sustentaveis, pode contribuir
para a melhoria das areas urbanas e, por conseguinte, da qualidade de vida. Quando correctamente
geridas de acordo com a abordagem da paisagem histérica urbana, novas funcgGes, tais como os
servigos e o turismo, constituem iniciativas econémicas relevantes que podem contribuir para o bem-
estar das comunidades e para a conservagao das areas histéricas urbanas e do seu patrimdnio cultural,
continuando a garantir a diversidade socioecondmica e a funcdo residencial. A incapacidade de tirar
partido dessas oportunidades origina cidades insustentdveis e invidveis, tal como a sua implementagao
de forma inadequada e inapropriada resulta na destruicdo de recursos patrimoniais e em perdas
irreversiveis para as geragdes futuras.

Ambiente

19. Os aglomerados humanos adaptaram-se de forma constante as alteragdes climaticas e ambientais,
incluindo as resultantes de catastrofes. Todavia, a intensidade e a rapidez das atuais mudancas
constituem uma ameaga para 0s nossos ambientes urbanos complexos. As preocupagdes com o
ambiente, especialmente no que se refere ao consumo de energia e de agua, requerem abordagens e



novos modelos de vida urbana, baseados em politicas e praticas ecoldgicas com vista a reforcar a
sustentabilidade e a qualidade da vida urbana. Muitas destas iniciativas, no entanto, devem integrar o
patrimdnio cultural e natural enquanto recursos para o desenvolvimento sustentavel.

20. As mudangas nas areas histéricas urbanas podem também ser consequéncia de catastrofes ou
conflitos armados. Estes eventos podem ser breves, mas tém efeitos duradouros. A abordagem da
paisagem histdrica urbana pode ajudar a gerir e a mitigar esses impactos.

l1l. Politicas

21. As politicas de conservacdao urbana modernas, refletidas nas recomendacdes e cartas
internacionais existentes, criaram o quadro de referéncia para a salvaguarda das dreas histéricas
urbanas. No entanto, os desafios atuais e futuros exigem o desenvolvimento e a implementacdo de
uma nova geracao de politicas publicas que identifiguem e protejam a estratificacdo histérica e o
equilibrio dos valores culturais e naturais em ambientes urbanos.

22. A conservagao do patrimdnio urbano deve ser integrada no planeamento de politicas e praticas
gerais, 0 mesmo se aplicando ao contexto urbano mais amplo. As politicas devem incluir mecanismos
para equilibrar a conservacao e a sustentabilidade a curto e a longo prazo. Devera ser dada especial
énfase a integracdo harmoniosa das interveng¢Ges contemporaneas no tecido histdrico urbano. Em
particular, as responsabilidades das diferentes partes interessadas sdo as seguintes:

(a) Os Estados Membros devem integrar as estratégias de conservacdo do patriménio urbano nas
politicas e programas nacionais de desenvolvimento de acordo com a abordagem da paisagem
histérica urbana. Neste quadro, as autoridades locais devem delinear planos de desenvolvimento
urbano, reconhecendo os valores dessas areas, incluindo a paisagem e outros valores
patrimoniais, bem como as suas caracteristicas associadas.

(b) As partes interessadas, publicas e privadas, devem colaborar, nomeadamente mediante parcerias,
para garantir a aplicagdo bem-sucedida da abordagem da paisagem histérica urbana.

(c) As organizac¢Oes internacionais que lidam com processos de desenvolvimento sustentavel devem
integrar a abordagem da paisagem histérica urbana nas suas estratégias, planos e intervengoes.

(d) As organizacbes ndo-governamentais nacionais e internacionais devem participar na concecdo e
divulgacdo de instrumentos e melhores praticas para implementar a abordagem da paisagem
histérica urbana.

23. Conscientes das suas responsabilidades, os poderes publicos a todas as escalas - local, regional,
nacional ou federal - devem contribuir para a definicdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas de conserva¢do do patrimdnio urbano. Essas politicas devem basear-se numa abordagem
participativa de todas as partes interessadas, e ser coordenadas em simultaneo, dos pontos de vista
institucional e setorial.

IV. Instrumentos

24. A abordagem da paisagem histérica urbana envolve a aplicacdo de uma série de instrumentos
tradicionais e inovadores, adaptados aos contextos locais. Alguns destes instrumentos, que devem ser
desenvolvidos no ambito do processo de envolvimento das diferentes partes interessadas, poderdo
incluir:



(@) Instrumentos de participagdo civica, os quais devem envolver uma amostra diversificada das
partes interessadas e habilitd-las para que identifiquem os valores essenciais das suas dareas
urbanas, desenvolvam perspetivas que reflitam a sua diversidade, estabelecam objetivos e
encontrem consensos sobre as medidas de salvaguarda do seu patrimdénio e de promogao do
desenvolvimento sustentdvel. Tais instrumentos, que constituem parte integrante das dinamicas
de governacao urbana, devem facilitar o didlogo intercultural aprendendo com as comunidades
acerca das suas histdrias, tradicGes, valores, necessidades e aspiracdes, facilitando a mediacdo e a
negociacdo entre grupos com interesses divergentes.

(b) Instrumentos de conhecimento e de planeamento, os quais devem ajudar a proteger a
integridade e a autenticidade dos atributos do patrimdénio urbano. Devem igualmente possibilitar
o reconhecimento do significado cultural e da diversidade, bem como estabelecer mecanismos de
monitorizacdo e gestdao da mudanca para melhorar a qualidade de vida e do espaco urbano. Esses
instrumentos incluiriam a documentacdo e o mapeamento das caracteristicas culturais e naturais.
A avaliacdo do impacto patrimonial, social e ambiental devera ser utilizada para apoiar e facilitar
os processos de tomada de decisdo no quadro do desenvolvimento sustentavel.

(c) Sistemas de regulamentagdao, os quais devem refletir as condi¢bes locais, podendo incluir
medidas legislativas e regulamentares destinadas a conservacao e gestao dos atributos tangiveis e
intangiveis do patriménio urbano, incluindo os seus valores sociais, ambientais e culturais. Os
sistemas tradicionais e consuetudinarios devem ser reconhecidos e reforcados, conforme
necessario.

(d) Instrumentos financeiros, os quais devem visar o reforco das capacidades e o apoio a um
desenvolvimento inovador e gerador de receitas, alicercado na tradicdo. Para além do
financiamento publico e dos fundos provenientes de organismos internacionais, os instrumentos
financeiros devem ser utilizados de forma eficaz para fomentar o investimento privado a nivel
local. O microcrédito e outras formas flexiveis de financiamento destinadas a apoiar as empresas
locais, assim como diferentes modelos de parcerias, sdo igualmente determinantes para que a
abordagem da paisagem histdrica urbana seja financeiramente sustentavel.

V. Capacitacao, investigagao, informag¢ao e comunicagao

25. A capacitagdo deverda envolver as principais partes interessadas - comunidades, decisores,
profissionais e gestores - a fim de promover a compreensdo da abordagem da paisagem histérica
urbana e sua implementacdo. A eficacia desta capacitacdo depende da colaboragdo ativa destas
principais partes interessadas na adapta¢do da implementacdo da presente Recomendagdo aos
contextos regionais, a fim de definir e pormenorizar, a nivel local, as estratégias e os objetivos, os
guadros de acdo e os mecanismos de mobilizagdo de recursos.

26. A investigacdao deve incidir sobre a complexa estratificagdo das aglomeragdes urbanas, a fim de
identificar valores, compreender o seu significado para as comunidades e apresenta-los aos visitantes
na sua globalidade. As instituicdes académicas e universitarias, assim como outros centros de
pesquisa, devem ser encorajadas a aprofundar a investigacdo cientifica sobre os diferentes aspetos da
abordagem da paisagem histérica urbana e a cooperar entre si, a nivel local, nacional, regional e
internacional. E essencial documentar o estado atual das areas urbanas e a sua evolugdo, facilitar a
avaliagdo das propostas de alteragoes, e aperfeicoar as competéncias e os procedimentos de prote¢do
e gestao.



27. O uso de tecnologias da informacdo e comunicacdo deve ser incentivado para documentar,
compreender e apresentar a complexa estratificagdo das dreas urbanas e dos seus componentes
constitutivos. A recolha e analise destes dados constituem parte essencial do conhecimento sobre as
areas urbanas. Na comunicacdo com todos os setores da sociedade, é especialmente importante
chegar aos jovens e a outros grupos pouco representados a fim de promover a sua participacao.

VI. Cooperagao internacional

28. Os Estados Membros e as organizagBes governamentais e ndo-governamentais internacionais
devem facilitar a compreensdao e o envolvimento do publico na implementacdo da abordagem da
paisagem histdrica urbana através da divulgacdo das melhores praticas e das licdes aprendidas em
diferentes partes do mundo, a fim de consolidar a rede de partilha de conhecimentos e de
capacitagao.

29. Os Estados Membros devem promover a cooperacao multinacional entre as autoridades locais.

30. Os organismos internacionais de cooperacdo e de desenvolvimento dos Estados Membros, as
organizacdes ndo-governamentais e as fundagdes, devem ser incentivadas a desenvolver metodologias
gue integrem a abordagem da paisagem histdrica urbana e a harmoniza-las com os seus programas e
projetos de assisténcia relativos as dreas urbanas.

APENDICE

Glossario de definigoes

Area / Cidade histérica (de acordo com a Recomendacdo de 1976)°

"Areas histéricas e arquiteténicas (incluindo vernaculas) ”serdo consideradas como significando
qualquer grupo de edificios, estruturas e espagos livres, incluindo as estagBes arqueoldgicas e
paleontolégicas, que constituam povoamentos humanos em meio urbano ou rural, cuja coesdo e valor,
sejam reconhecidos do ponto de vista arqueoldgico, arquitetdnico, pré-histdrico, histérico, estético ou
sociocultural. Entre estas dreas, cuja natureza é muito variada, podem distinguir-se, em especial, as
seguintes: os sitios pré-histdricos, as cidades histdricas, os bairros antigos, as aldeias e o casario, bem
como os conjuntos monumentais homogéneos, tendo presente que estes ultimos deverao, em regra,
ser cuidadosamente conservados sem alteragoes.

Area histérica urbana (de acordo com a Carta de Washington do ICOMOS [Washington Charter])

As dreas histéricas urbanas, de maior ou menor dimensao, incluem as cidades, as vilas e os centros ou
bairros histéricos, juntamente com a sua envolvente natural ou construida pelos humanos. Para além
do seu papel como documentos histéricos, estas areas ddo corpo aos valores das culturas urbanas
tradicionais.

® Nota da tradutora: em varias versdes em portugués da Recomendagdo de 1976, o termo "historic areas" é traduzido por
"conjuntos histdricos". Nesta Recomendacio, "area/cidade histérica" tem um significado mais amplo, conforme indicado nos
paragrafos 8. a 10. supra.



Patrimdénio urbano (de acordo com o Projeto de desenvolvimento sustentdvel das dreas histdricas
urbanas, através de uma ativa integra¢do nas cidades. Relatério de Pesquisa n.2 16 (2004) da Unido
Europeia [European Union research report N2 16 (2004), Sustainable development of Urban historical
areas through and active Integration within Towns — SUIT])

O patriménio urbano compreende trés categorias principais:
= O patriménio monumental de excecional valor cultural;

= (Os elementos do patrimdnio que ndo possuem valor excecional mas apresentam coeréncia em
relativa abundancia;

= Os novos elementos urbanos a serem considerados (por exemplo):
o aforma de construcdo urbana;
o 0s espacgos abertos: ruas, espacos publicos ao ar livre;

o asinfraestruturas urbanas: redes materiais e equipamentos.

Conservagao urbana

A conservacgdo urbana ndo se limita a preservacao de edificios isolados. Encara a arquitetura como um
dos varios elementos que constituem a envolvente urbana geral, tornando-a uma disciplina complexa
e multifacetada. Assim, por definicdo, a conservacdo urbana encontra-se no cerne do planeamento
urbano.

Ambiente construido

O ambiente construido sdo os recursos e infraestruturas construidos pelos humanos (por oposi¢ao aos
recursos naturais) destinados a apoiar a atividade humana, tal como edificios, estradas, parques e
outros equipamentos.

Abordagem paisagistica (de acordo com a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e o
Fundo Mundial para a Natureza)

A abordagem paisagistica constitui um quadro para apoiar as decisdes sobre a conservag¢ao da
paisagem. A abordagem paisagistica auxilia a tomada de decisGes acerca da pertinéncia de
determinadas intervengdes (tais como a criagdo de uma nova estrada ou de uma plantagdo),
facilitando o planeamento, a negociagao e a implementagdo de atividades ao longo de uma paisagem.

Paisagem histérica urbana

(Ver defini¢do no paragrafo 9 da presente Recomendagdo).

Envolvente (de acordo com a Declaragdo de Xi’an do ICOMOQOS)

A envolvente de uma estrutura, sitio, ou area patrimonial é definida como o ambiente, imediato ou
alargado, que é parte de, ou contribui para, o seu significado e carater distintivo.

Significado cultural (de acordo com Carta de Burra do ICOMOS da Australia)

Significado cultural designa o valor estético, histérico, cientifico, social ou espiritual para as geracdes
passadas, presentes e futuras. O significado cultural encontra-se incorporado no prdéprio lugar, no seu
tecido, envolvente, utilizagao, associagdes, significados, registos, lugares e objetos relacionados. Os
lugares podem ter uma multiplicidade de valores para diferentes individuos ou grupos.



(1) Em particular, a Convencgdo para a Prote¢do de Patrimdnio Mundial, Natural e Cultural de 1972, a Convencao
sobre a Protec¢do e a Promocgdo da Diversidade das ExpressGes Culturais de 2005, a Recomendagdo sobre a
Salvaguarda da Beleza e do Cardter das Paisagens e Locais de 1962, a Recomendagdo sobre a Preservagdo
dos Bens Culturais Colocados em Perigo por Obras Publicas ou Privadas de 1968, a Recomendacgao sobre a
Protec¢do, a nivel nacional, do Patriménio Cultural e Natural de 1972, a Recomendagdo para a Salvaguarda
dos Conjuntos Histéricos e sua fungdo na Vida Contemporanea de 1976, a Carta Internacional ICOMOS para
a Conservagdo e o Restauro dos Monumentos e Sitios (Carta de Veneza) de 1964, a Carta ICOMOS para a
Protecdo dos Jardins Histéricos (Carta de Florenga) de 1982, a Carta ICOMOS para a Salvaguarda das
Cidades Histéricas e Areas Urbanas (Carta de Washington) de 1987, a Declaragdo ICOMOS de Xi’an sobre a
Conservagdo da Envolvente das ConstrucBes, Sitios e Areas Patrimoniais de 2005, assim como o
Memorando de Viena sobre o Patriménio Mundial e a Arquitetura Contemporanea — Gestdo da Paisagem
Histdrica Urbana de 2005.

(2) Em particular a Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais na Cidade do México em 1982, a Reunido de
Nara sobre Autenticidade em 1994, a cimeira de 1995 da Comissdo Mundial para a Cultura e o
Desenvolvimento, a Conferéncia HABITAT Il em Istambul em 1996 com ratificagdio da Agenda 21, a
Conferéncia Intergovernamental da UNESCO sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento em
Estocolmo em 1998, a Conferéncia conjunta do Banco Mundial e da UNESCO sobre Cultura no
Desenvolvimento Sustentdvel - Investir em DoagBes Culturais e Naturais em 1998, a Conferéncia
Internacional sobre Patriménio Mundial e Arquitetura Contemporanea em Viena em 2005, a Assembleia
Geral ICOMOS sobre os contextos dos Monumentos e Sitios em Xi‘an em 2005 e a Assembleia Geral
ICOMOS sobre o Espirito da Paz no Québec em 2008.

Textos originais da Recomendagdo de 2011 nas linguas oficiais da UNESCO (inglés e francés) disponiveis em
http://whc.unesco.org/en/hul/

Tradugdo: Clara Bertrand Cabral, Comissdao Nacional da UNESCO, Portugal.

Revisdo: Ana Pereira Roders, Eindhoven University of Technology, Paises Baixos;
Ana Tarrafa Silva, Universidade do Porto, Portugal;
Anna-Paula Ormeche, Comissao Nacional da UNESCO, Portugal;
Teresa Cunha Ferreira, Universidade do Porto, Portugal.
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